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ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, jako nadfizeny vécné pfislusny organ podle ustanoveni § 16a
odst. 4 zakona ¢€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon &. 106/1999 Sb.“), v navaznosti na ustanoveni
§178 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu a ustanoveni,
(dale jen ,zakon €. 500/2004 Sb.“) a ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢. 273/2008 Sb.,

o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
rozhodlo

ve Véci stiznosti ze dne 19. 5. 2023, podané podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism.
d) zékona €. 106/1999 Sb.

proti vySi uhrady
sdé&lené Policii Ceské republiky, Reditelstvim sluzby cizinecké policie &. j. CPR-6930-
7/CJ-2023-930103 (dale jen ,povinny subjekt), ze dne 18. 4. 2023 k jeho Zadosti
o poskytnuti informaci ze dne 16. 2. 2023

takto

Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. a) zakona €. 106/1999 Sb. se vyse
uhrady v €astce 70.255,- Ké potvrzuje.
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Oduvodnéni

Odvolatel pozadal povinny subjekt dne 16. 2. 2023 prostfednictvim datové schranky

dle zakona €. 106/1999 Sb. o poskytnuti informaci z Cizineckého informacniho
systému (dale jen ,CIS") v nasledujicim znéni:

,U kaZdého cizince, ktery podal Zadost o povoleni k (nikoliv_prodlouZeni) pobytu na
uzemi Ceské republiky (na zékladé pfedchoziho pobytu na zékladé viza nad 90 dnii)
v obdobi od 1.6.2021 do 31.08.2021 za ucelem STUDIUM na vysoké Skole Ceska
zemédélska univerzita v Praze.

Zédame
1) o sdéleni udaje v kolonce Zaméstnavatel u_ nasledné Zadosti o povoleni
k pobytu/prodlouZeni pobytu podané kazdym z téchto cizincu,

2) o sdéleni udaje v kolonce Zaméstnavatel u predchozi zadosti o vizum nad 90
dnt podané kazdym z téchto cizincu na zastupitelském turadé CR v zahranici.”

Povinny subjekt posoudil obsah zadosti a nasledné ji odmitl v celém jejim rozsahu
rozhodnutim ¢&. j. CPR-6930-2/CJ-2023-930103 ze dne 2. 3. 2023 s odkazem na
ustanoveni § 15 odst. 1, ve spojeni s ustanovenim § 2 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb.

Odvolatel se s obsahem rozhodnuti povinného subjektu neztotoznil a podal proti
nému dne 13. 3. 2023 odvolani dle ustanoveni § 16 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb.

Ministerstvo vnitra jako nadfizeny vécné prislusny organ dle ustanoveni § 16a
odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb. (dale jen ,nadfizeny organ®), rozhodnuti povinného
subjektu &. j. CPR-6390-2/CJ-2023-930103 dle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b)
zakona ¢&. 500/2004 Sb. zrusil a véc vratil zpét spravnimu organu, ktery rozhodnuti
vydal.

Povinny subjekt znovu posoudil obsah Zadosti a sdélenim &. j. CPR-6930-7/CJ-
2023-93103 ze dne 18. dubna 2023 podminil poskytnuti poZzadovanych informaci
Uhradou za mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci dle ustanoveni § 17 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb.

V tomto dokumentu informoval povinny subjekt stéZovatelku, Ze pokud potfebuje
Reditelstvi sluzby cizinecké policie k vykonu své &innosti informace vedené v systému
CIS, ziskava je formou logické indukce, tedy cestou od konkrétniho k obecnému, coz
VvV praxi znamena, ze se feSi konkrétni pfipad s konkrétnimi identifikatory dané osoby.
Tyto identifikatory se vlozi do systému a ten vygeneruje pfislusné zaznamy, které se
v systému CIS bud nachazi, nebo nenachazi. Takto ziskané informace se pak dale
analyzuji. Stézovatelka vSak pozaduje po povinném subjektu jit cestou logické
dedukce, tedy pozaduje konkrétni skute€nosti, k nimz se ma dojit na zakladé pfedem
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uréenych velmi obecnych kritérii. Systém CIS neni nastaven na tento mechanismus
a povinny subjekt nema zadny efektivni nastroj na takové zpracovani informaci.

Ze strany stézovatele se jedna o kombinovany pozadavek, ktery vyrazné ovliviiuje
proces vyhledavani informaci a je mimofadné naroCny na tfidéni, analyzu
i finalni zpracovani zjisténych dat. Dale povinny subjekt uvedl, Zze v souCasné dobé
neexistuje jednotna metodika vkladani udaju do polozky ,zaméstnavatel“ (jedna se
0 nepovinnou polozku). Nazev daného subjektu muze obsahovat rdzné variace
a vysledek vyhledavani tak nemusi odpovidat realité. Systém CIS neumoznuje
jednoduché tfidéni podle pozadovaného obdobi, a to vzhledem ke skuteCnosti, ze
samotny akt rozhodnuti o vizu &i Zadosti o udéleni dlouhodobého pobytu na uzemi
Ceské republiky (dale jen ,fizeni o zadosti), mize mit nékolik fazi, které systém
automaticky nerozliSuje. K vyfizeni Zadosti je nezbytné analyzovat vSechny zaznamy
o fizeni o zadostech vztahujicich se k subjektu zadani, kdy se v tomto pfipadé jedna
o Ceskou zemé&délskou univerzitu v Praze. N&které zaznamy pfitom obsahuji nékolik
jednotlivych Fizeni o zadosti (napf. zména zaméstnavatele, zména ucelu pobytu,
zmeéna ubytovani apod.). Veskeré zaznamy je nutné dusledné analyzovat a porovnat
s pozadavkem, a to vyhradné manualné, bez moznosti automatického tfidéni. Tato
¢innost je extrémné narocna a nelze ji vykonavat bez znalosti fizeni o zadosti.

Z tohoto davodu oslovil povinny subjekt externi firmu, ktera systém CIS spravuje,
aby poZadované informace z tohoto systému vygenerovala. Externi firma vyhodnotila
poZzadavek jako znacné atypicky, kdy jeho zpracovani by pfredstavovalo 3 MD
(man-day) a tento vykon ocenila ¢astkou ve vysi 70.255,- KE. Jeji uhradou nasledné
povinny subjekt podminil poskytnuti pozadovanych informaci.

StéZovatel se neztotoznil s vySi stanovené uhrady a dne 19. 5. 2023 podal proti
postupu povinného subjektu stiznost dle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) zakona
¢. 106/1999 Sb. Povinny subjekt se stiznosti nesouhlasil a postoupil ji dle ustanoveni
§ 16a odst. 4 zakona €. 106/1999 Sb. nadfizenému organu.

Nadfizeny organ nejprve posoudil stiznost z hlediska pfipustnosti a v€asnosti. Ze
spisové dokumentace bylo zjiSténo, ze byla podana v€as a opravnénou osobou.
Nasledné se zabyvalo stiznosti i celym spisovym materialem, pfezkoumalo soulad
napadeného postupu povinného subjektu a jemu predchazejiciho Fizeni s pravnimi
predpisy. Spravnost postupu povinného subjektu pfezkoumalo v rozsahu
stéZovatelem uplatnénych namitek. Po provedeném prezkumu dospélo k nasledujicim
zavérum.

Dle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb. jsou povinné subjekty
v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zZadat uhradu ve vysi, ktera nesmi
presahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢i dat
a s odeslanim informaci Zadateli. Dale mize povinny subjekt vyzadat uhradu za
mimoradné rozsahlé vyhledani informaci. O mimoradné rozsahlé vyhledavani se jedna
tehdy, jestlize je shromazdéni informaci pro povinny subjekt v jeho podminkach natolik
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Ccasové naroCné, Ze ho jiz nelze povazovat, s ohledem na pojeti vefejné spravy jako
sluzby verejnosti, za nezatézujici soucast obvyklé agendy.

Dle ustanoveni § 17 odst. 3 zakona €. 106/1999 Sb. v pfipadé, bude-li povinny
subjekt za poskytnuti informace pozadovat uhradu, pisemné oznami tuto skutecCnost
spolu s vySi uhrady Zadateli pfed poskytnutim informace. Z oznameni musi byt zfejmé,
na zakladé jakych skuteCnosti a jakym zplsobem byla vySe uhrady povinnym
subjektem vycCislena a jeho soucasti musi byt pouCeni o moznosti podat proti
poZadavku uhrady nakladu stiznost dle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) zakona
&. 106/1999 Sb. Uhradu nakladu Ize povazovat za pfiméfené a legitimni opatfeni, které
nenaruSuje Ustavné zaruCené pravo na informace, nebot neni divodem odepreni
poskytnuti informace, ale fakticky cenou informacni sluzby, tj. podminkou, jejiz splnéni
obecné vede k poskytnuti poZadovanych informaci.

Nadfizeny organ se ztotoznuje s povinnym subjektem v tom ohledu, Ze vyhledani,
zpracovani a zaznamenani informaci pozadovanych stéZovatelem neni mozné ziskat
automatickym zadanim ze systému CIS, nybrz pouze manualnim analyzou vSech
zaznamu o Fizeni o zadostech vztahuijicich se k Ceské zemé&délské univerzité v Praze,
tykajici se mnoziny Zadatelu. Ze spisové dokumentace vyplyva, ze se v daném pfipadé
jedna celkem o 2637 zaznamu v 15 souborech z CIS, coz potvrzuje, Ze se jedna
skuteCné o mimoradné rozsahlé vyhledavani. Ze spisové dokumentace rovnéz
vyplyva, Ze se jedna o rozsah informaci, které povinny subjekt pfi zpracovani své
obvyklé agendy nepotrebuje a ani zadné zakonné ustanoveni mu neuklada, aby témito
informacemi disponoval.

Nadfizeny organ bere proto na védomi, Ze povinny subjekt vyuzil moznosti, o které
se rovnéz zminuje souCasna odborna literatura (viz napf. Furek, A., Rothanzl, L.,
Jirovec, T. Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentar, 1. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2016, str. 1019), kdyz zamysSlel vyuzit k vyhledani, zpracovani
a zaznamenani pozadovanych informaci externi firmu, ktera systém CIS spravuje
a mulze pfisluSna data vygenerovat prostfednictvim programatorskych vstupl do
systému CIS.

Soucasné vS8ak nadfizeny organ souhlasi s namitkou stéZovatelky, Ze poskytnuti
informace vyzadujici mimofadné rozsahlé vyhledavani, je dle ustanoveni § 7 Nafizeni
vlady €. 173/2006 Sb. ze dne 29. 3. 2003 odvozené z nakladl na platy, pfipadné mzdy
a z ostatnich osobnich nakladu spojenych s touto &innosti a ma byt u povinného
subjektu zpoplatnéno dle Sazebniku uhrad za poskytovani informaci, ktery byl
schvalen ministrem vnitra pod €. j. MV-12381/EKO-2009, a to &astkou 251,- K& za
kazdou celou 1 hodinu mimofadné rozsahlého vyhledavani. Z této skutecnosti
stézovatelka opravnéné vyvozuje, ze uhradu nelze pozadovat ve vysi, kterou by
povinny subjekt musel uhradit externi spole¢nosti, ale jen ve vySi odpovidajici
hodinové sazbé podle pfislusného sazebniku. Tedy ve vySi, v niZ by ji mohl pozadovat,
pokud by informace vyhledaval jeho pracovnik, coz by pfi rozsahu zminénych 3 MD,
resp. cca 24 hodin prace predstavovalo ¢astku ve vysi 6.024,- K¢.
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Nadfizeny organ doSel v navaznosti na vySe uvedené k zaveéru, Ze v pfipadé, kdyby
povinny subjekt uhradil ze svého rozpoctu rozdil ve vysi 64.231,- K€ mezi ¢astkou
uréenou externim subjektem a ¢astkou odpovidajici hodinové sazbé dle Sazebniku
uhrad za poskytovani informaci €. j. MV-12381/EKO-2009, kterou by uhradila
stéZovatelka (6.024,- K&), pfiCemz se jedna o Castku za vyhledani, zpracovani
a zaznamenani informaci, které pfi vykonavani zakonem stanovené agendy povinny
subjekt nepotfebuje, ani zadny pravni predpis mu neuklada povinnost, aby s nimi
disponoval, jednal by vrozporu se zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jeji vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
uskutecCnil by neopravnény financni vydaj a porusil by tak zasadu ,dobrého
hospodare”.

Aby nedoslo k tomuto Skodlivému pravnimu stavu, rozhod| se nadfizeny organ ve
spolupraci s povinnym subjektem a s vyuzitim vlastnich zkuSenosti se zpracovanim
obdobnych agend na Ministerstvu vnitra, zvolit obvykly zplsob stanoveni Casové
naro¢nosti jednotlivych ukont, které by musel pracovnik povinného subjektu pfi
vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci stéZovatele provést pfi jejich manualnim
vyhledani, zpracovani a zaznamenani. Tento proces popsal a znazornil v asovych
tabulkach, v€etné jeho nacenéni.

K ziskani pozadovanych informaci musi povinny subjekt ucinit nasledujici kroky:

- vyhledat v databazi (2637 zaznamu v 15 souborech systému) vesSkeré zadosti
o0 dlouhodobé vizum nebo dlouhodoby pobyt podané na zastupitelskych
uradech CR v obdobi od 1. &ervna 2021 do 31. srpna 2021 ve vztahu k Ceské
zemédélské univerzité — viz tabulka ¢. 1,

- kazdou ztéchto Zadosti otevfit, aby bylo mozné vyhledat, zdali podala
naslednou Zzadost na uzemi (nazev zaméstnavatele je do systému CIS evidovan
formou volného textu; ICO organizace neni povinna polozka a nemusi byt vzdy
zaevidovano) — viz tabulka €. 2,

- otevfit, aby bylo mozné vyhledat, zdali podala pfedchozi zadost o vizum nad
90 dnll podanou zastupitelském uradé Ceské republiky v zahrani¢i — viz tabulka
¢. 2,

- zpracovat vSechny zjisténé informace do souhrnné tabulky — viz tabulka €. 2
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Tabulka €. 1

doba

zpracovani Celkova

' pocet doba v prepocet na
ukon minutach |zpracovani|minutach |hodiny
Zpracovani zdrojovych dat
pro ur¢eni mnoziny
sledovanych cizincl 10 15 150 2,5
vytvoreni tabulky pro sbér
a vysledna data 3 15 45 0,75
Celkem 13 15 195 3,25
Tabulka €. 2

doba

zpracovani Celkova

\' pocet doba v prepocet na
ukon minutach |zpracovani | minutach |hodiny
Vyhledani cizince v CIS a
vyhledani zaméstnavatele 2 2637 5274 87,9
Prohledani seznamu fizeni
pro identifikaci pozadovanych
udajl uvedenych v bodé 1
a 2 zadosti o informace 5 2637 13185 219,75
Celkem 7 2637 | 48962,25 307,65

S odkazem na vySe uvedené lze uvést, Ze se jedna celkem o 310,9 hodin
mimoradné rozsahlého vyhledavani ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb., kdy k realizaci uvedenych ukonu je nutné poveérit vice nez jednoho
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pracovnika, ktefi by se paralelné a jednoznacné vénovali zpracovani zadosti nad
ramec svych béznych pracovnich povinnosti.

Podle €l. IV. ,Sazebniku uhrad za poskytovani informaci v organiza¢ni sloZce statu
Ministerstvo vnitra®, ktery byl schvalen ministrem vnitra pod. €. j. MV-12381/EKO-2009,
je poskytnuti informace vyzadujici mimofadné rozsahlé vyhledavani zpoplatnéno
castkou 251,- K€ za kazdou celou 1 hodinu mimofadné rozsahlého vyhledavani.
V daném pripadé se jedna o 310 hodin mimoradné rozsahlého vyhledavani
a vysledna €astka Cini 77.810,- K¢.

Nadfizeny organ povazuje za vhodné zminit, ze vzhledem ke skuteCnosti, kdy
polozka ,zaméstnavatel“ v CIS neni pfi vkladani udajd polozkou povinnou a samotny
nazev Ceska zemé&délska univerzita maze byt rdzné modifikovan, nemusi zji$téné
informace odpovidat pfesné skuteCnosti.

Dle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) zakona €. 106/1999 Sb. nadfizeny organ pfi
rozhodovani pfezkouma postup povinného subjektu a rozhodne tak, ze:

a) vySi uhrady nebo odmény potvrdi,

b) vysSi uhrady nebo odmény snizi; v pfipadé, kdy dostupné informace o pravnim
a skutkovém stavu nevyvolavaji davodné pochybnosti, postupuje obdobné
podle § 16 odst. 5 véty druhé stim, Ze povinnému subjektu pfikaze
pozadovanou informaci zadateli poskytnout ve Ih(té, ktera nesmi byt delSi neb
15 dnu ode dne zaplaceni uhrady ¢i odmény, nebo

c) stiznost odmitne, je-li podana opozdéné, prfedCasné nebo osobou
neopravnénou.

Po zvazeni vSech vySe uvedenych okolnosti posuzovaného pripadu rozhodl
nadfizeny organ tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti a vysi stanovené uhrady,
kterou povinny subjekt podminil poskytnuti pozadovanych informaci potvrdil.

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti neni odvolani pfipustné (§ 16a odst. 9 zakona
¢. 106/1999 Sb.).

Mgr. Miroslav JasSurek
feditel odboru komunikace

v z. JUDr. Jaroslav Saveljev
vedouci oddéleni



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Vyfizuje: JUDr. Petr Hanzl
oddéleni podani osob
odbor komunikace

Rozdélovnik:

K ¢. . D

Elektronicky podpis - 8.6.2023
Certifikét autora podpisu :
Jméno : JUDr. Jaroslav Saveljev

Vydal : PostSignum Qualified CA 4
3182023 11:36:22-000 40200




		2023-06-08T11:57:16+0000




